NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotirarii Consiliului de administratie al ANRE cu privire la aprobarea
Criteriilor care trebuie intrunite pentru asigurarea respectarii obligatiilor de publicare in
mod efectiv, simultan, complet si in timp util a informatiilor privilegiate

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica (ANRE), Departamentul licentiere,
monitorizare si control.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Stabilirea criteriilor care trebuie Intrunite pentru asigurarea respectarii obligatiilor de publicare
in mod efectiv, simultan, complet si in timp util a informatiilor privilegiate (in continuare — Criterii),
au fost elaborate in temeiul art. 98 alin. (5) din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrica (in
continuare — Legea nr. 164/2025) si art. 972 alin. (5) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele
naturale (in continuare — Legea nr. 108/2016) ce prevad ca Agentia stabileste criteriile care trebuie
intrunite pentru asigurarea respectarii obligatiilor de publicare in mod efectiv, simultan, complet si in
timp util a informatiilor privilegiate, precum si modul de publicare a acestora.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, pietele angro de energie electrica si gaze naturale din Republica Moldova se afl intr-
un proces continuu de liberalizare si consolidare institutionala, desfasurat in contextul alinierii treptate
la piata internd de energie a Uniunii Europene si al indeplinirii obligatiilor asumate de stat in cadrul
Comunitatii Energetice. La nivelul legislatiei nationale, obligatia participantilor la piata angro de
energie de a asigura transparenta prin publicarea informatiilor privilegiate este prevazuta expres in
Legea nr. 108 din 27 mai 2016 cu privire la gazele naturale, prin articolele 97*-978, precum si in Legea
nr. 164 din 28 martie 2025 cu privire la energia electrica, prin articolele 98—104, aceste dispozitii
reprezentand transpunerea directa a Regulamentului UE nr. 1227/2011 al Parlamentului European si
al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de energie (in
continuare — Regulamentul UE nr. 1227/2011) — CELEX: 32011R1227.

Cu toate acestea, cadrul normativ actual este limitat preponderent la norme de principiu, care
stabilesc obligatia generala de publicare ,,in mod efectiv, simultan, complet si in timp util” a
informatiilor privilegiate, fara a detalia criteriile concrete de identificare a unor astfel de informatii,
mecanismele operationale de publicare, termenele maximale admisibile sau formatele standardizate de
prezentare a informatiilor relevante pentru piatd. Legislatia primara nu contine reguli clare privind
diferentierea intre evenimentele planificate si neplanificate, nu defineste explicit etapele intermediare
ale proceselor operationale care pot constitui informatii privilegiate si nu stabileste exigente minime
privind calitatea, exhaustivitatea si accesibilitatea informatiilor publicate.

1n lipsa unui act normativ subsecvent adoptat de¢ ANRE, care si detalieze aplicarea practica a
acestor obligatii legale, participantii la piata angro au dezvoltat practici neuniforme de publicare a
informatiilor privilegiate. In practica, informatiile sunt divulgate prin canale diferite, pe pagini web
structurate neuniform sau prin comunicari ad-hoc, cu niveluri variabile de detaliere, uneori cu intarzieri
dificil de justificat si fard posibilitatea verificarii momentului exact al publicarii. Aceastd situatie
afecteaza principiul accesului egal si nediscriminatoriu la informatie, care std la baza functionarii
corecte a pietelor angro de energie.

Totodata, lipsa unor criterii clare si unitare de identificare a informatiilor privilegiate creeaza
incertitudine juridicd pentru participantii la piatd, care se confruntd frecvent cu dificultati in
determinarea caracterului privilegiat al anumitor evenimente sau date operationale. In unele cazuri,
aceasta situatie conduce la nerespectarea obligatiei de publicare, iar in altele la publicarea excesiva a
unor informatii nerelevante pentru formarea preturilor, afectand astfel eficienta informarii pietei. De
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asemenea, utilizarea unor notiuni generale precum ,,farad intdrziere nejustificata” sau ,,in timp util”,




fara stabilirea unor repere temporale concrete, ingreuneaza atat conformarea participantilor, cat si
evaluarea obiectiva a respectarii obligatiilor de catre autoritatea de reglementare.

Un alt element de vulnerabilitate al situatiei actuale il constituie absenta unor formate
standardizate pentru publicarea informatiilor privilegiate si lipsa utilizarii mesajelor urgente de piata,
care, 1n practica Uniunii Europene, reprezinta un instrument esential pentru asigurarea unei informari
rapide, clare si comparabile Intre participantii la piata. Fara astfel de formate, informatiile sunt dificil
de procesat, analizat si supravegheat in mod eficient, ceea ce limiteaza capacitatea ANRE de a preveni
si combate abuzurile de piata.

De asemenea, cadrul normativ existent nu reglementeazd in mod explicit criteriile de
recunoastere si utilizare a platformelor de publicare a informatiilor privilegiate, ceea ce genereaza
incertitudine atat pentru participantii la piatd, cat si pentru publicul interesat, cu privire la canalele
oficiale si fiabile de informare. Aceastd lacuna normativd creeazd premise pentru fragmentarea
informatiei si pentru aparitia unor devieri informationale incompatibile cu obiectivele Regulamentului
UE nr. 1227/201

Deficientele identificate afecteaza in mod direct transparenta si integritatea pietelor angro de
de monitorizare si control a ANRE si pot genera riscuri de neconformitate cu obligatiile asumate de
Republica Moldova in cadrul Comunitatii Energetice. In acest context, interventia normativi a ANRE
prin adoptarea unor criterii clare, unitare si detaliate privind publicarea informatiilor privilegiate se
impune ca fiind necesard si oportund, in vederea asigurarii aplicarii coerente si efective a legislatiei
nationale si a alinierii practicilor interne la standardele europene prevazute de Regulamentul UE nr.
1227/2011.

Prin urmare, optiunea ,, a nu face nimic ” nu este viabila. Aceasta ar contraveni obligatiilor legale
exprese din Legea nr. 164/2025 si Legea nr. 108/2016, care ar perpetua dificultatile in asigurarea unei
dezvoltiri coerente si sustenabile a sectorului energetic. In plus, inactiunea ar compromite capacitatea
tarii de a-si indeplini angajamentele asumate la nivel european si ar limita accesul la resursele
financiare necesare pentru modernizarea infrastructurii energetice.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Prin elaborarea si aprobarea Criteriilor, se urmareste implementarea coerentd si uniforma a
prevederilor legislatiei nationale si europene aplicabile in domeniul integritatii si transparentei pietelor
angro de energie din Republica Moldova. Proiectul are la baza necesitatea clarificarii si detalierii
obligatiilor legale deja instituite prin Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si Legea nr.
164/2025 cu privire la energia electrica, In vederea asigurdarii aplicarii efective a Regulamentului UE
nr. 1227/2011, astfel cum acesta a fost modificat si completat prin actele legislative europene recente.

Obiectivul 1 al proiectului consta in consolidarea transparentei pietelor angro de energie prin
stabilirea unor reguli clare, previzibile si unitare privind identificarea, continutul, promptitudinea si
modalitatea de publicare a informatiilor privilegiate. Acest obiectiv vizeaza eliminarea practicilor
neuniforme existente in prezent si asigurarea accesului egal si nediscriminatoriu al tuturor
participantilor la piatd la informatiile relevante pentru formarea preturilor pe pietele angro de energie
electrica si gaze naturale.

Obiectivul 2 al proiectului il constituie prevenirea si combaterea utilizarii informatiilor
privilegiate si a manipularii pietei, prin introducerea unor cerinte detaliate privind responsabilitatile
participantilor la piata, utilizarea mesajelor urgente de piatd si organizarea proceselor interne de
gestionare a informatiilor sensibile. Prin clarificarea obligatiilor de publicare si a termenelor maxime
de divulgare, proiectul contribuie la reducerea riscurilor de avantaj competitiv nejustificat si la crearea
unui mediu de tranzactionare corect si transparent.

Obiectivul 3 al proiectului urmareste consolidarea capacitatii ANRE de monitorizare,
supraveghere si aplicare efectiva a legislatiei europene, prin instituirea unor instrumente $i mecanisme
standardizate care permit verificarea obiectivd a respectdrii obligatiilor de publicare de catre
participantii la piata. Standardizarea formatelor de publicare, stabilirea cerintelor minime de calitate a
informatiei si reglementarea platformelor de publicare faciliteaza atét activitatea de control a autoritatii
de reglementare, cat si cooperarea cu entitatile relevante la nivel regional si european.




Contextul care subliniaza relevanta obiectivelor.

Contextul care subliniaza relevanta acestor obiective este determinat de evolutia pietelor
energetice din Republica Moldova, cresterea gradului de interconectare cu pietele regionale,
intensificarea tranzactiilor transfrontaliere si aplicarea directa a regulilor prevazute de Regulamentul
UE nr. 1227/2011 in spatiul Comunititii Energetice. in aceste conditii, existenta unui cadru normativ
clar si detaliat privind publicarea informatiilor privilegiate devine esentiala pentru mentinerea
increderii participantilor la piatd, pentru protejarea concurentei loiale si pentru evitarea
disfunctionalitatilor care pot afecta stabilitatea pietei si securitatea energetica.

Proiectul propus stabileste, in mod expres si detaliat, domeniul de aplicare si categoriile de
participanti vizati, definitii operationale clare ale notiunilor relevante, tipologiile de informatii
privilegiate ce trebuie publicate, precum si criteriile de apreciere a caracterului exact si relevant al
acestora. De asemenea, sunt reglementate mecanismele concrete de publicare a informatiilor
privilegiate, inclusiv utilizarea mesajelor urgente de piata, cerintele privind momentul publicarii pentru
evenimentele planificate si neplanificate, precum si conditiile in care poate fi permisd amanarea
publicarii pentru protejarea intereselor comerciale legitime, cu informarea si controlul ANRE.

Totodatd, proiectul introduce elemente noi prin stabilirea cerintelor minime de calitate,
accesibilitate si integritate a informatiilor publicate, prin reglementarea formatelor standardizate de
comunicare, prin instituirea obligatiei de arhivare si pastrare a informatiilor pentru o perioada
determinata si prin clarificarea rolului platformelor de publicare recunoscute de ANRE. Prin aceste
prevederi, proiectul asigura trecerea de la un cadru general si fragmentar la un sistem coerent si
functional de publicare a informatiilor privilegiate, aliniat practicilor si standardelor aplicate la nivelul
Uniunii Europene.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului, au fost analizate mai multe optiuni alternative de
interventie, in scopul identificarii celei mai adecvate solutii din punct de vedere juridic, institutional si
al impactului asupra participantilor la piata si asupra autoritatii de reglementare.

O prima optiune analizata a fost mentinerea situatiei existente, respectiv aplicarea exclusiva a
prevederilor legislatiei primare, fara adoptarea unui act normativ subsecvent al ANRE. Aceasta optiune
a fost exclusi deoarece legislatia in vigoare, respectiv prin art. 972 alin. (5) din Legea nr. 108/2016 si
prin art. 98 alin. (5) din Legea nr. 164/2025, prevede expres stabilirea criteriilor care trebuie intrunite
pentru asigurarea respectarii obligatiilor de publicare in mod efectiv, simultan, complet si in timp util
a informatiilor privilegiate, precum i modul de publicare a acestora, aprobate de citre ANRE printr-0
hotarare adoptata in acest sens.

O a doua optiune analizata a constat in emiterea unor recomandari sau ghiduri neobligatorii
adresate participantilor la piatd, care sd ofere orientari privind publicarea informatiilor privilegiate, fara
caracter juridic obligatoriu. Aceasta optiune nu a fost considerata adecvatd, Intrucat recomandarile sau
ghidurile nu asigura un nivel suficient de conformare si nu pot fi utilizate ca baza pentru evaluarea
juridic a respectrii obligatiilor prevazute de lege. In lipsa caracterului obligatoriu, aplicarea voluntar
a unor astfel de orientari ar fi condus, in continuare, la practici divergente si la imposibilitatea instituirii
unor standarde minime uniforme, incompatibile cu cerintele Regulamentului UE nr. 1227/2011.

O alta optiune analizatd a fost integrarea detaliata a tuturor cerintelor privind publicarea
informatiilor privilegiate direct In legislatia primara, prin modificarea legilor sectoriale. Aceasta
varianta a fost exclusa deoarece ar fi presupus un proces legislativ complex si de durata, neproportional
raportat la natura tehnicd si operationalda a aspectelor care necesitd reglementare. Totodata,
reglementarea detaliata la nivel de lege ar fi redus flexibilitatea necesara adaptarii rapide la evolutiile
pietei energetice si la eventualele modificari ale cadrului european, contrar practicilor utilizate n
Uniunea Europeana, unde astfel de aspecte sunt reglementate, de regula, prin acte normative secundare
ale autoritatilor de reglementare.

In urma analizei optiunilor alternative, s-a constatat ci adoptarea unei hotirari cu caracter
obligatoriu elaboratd de ANRE in limitele competentelor sale legale, reprezinta solutia cea mai
adecvata si proportionald. Aceastd optiune permite detalierea clard si coerenta a obligatiilor legale
existente, asigura aplicarea corecta a principiilor europene pe pietele angro de energie din Republica




Moldova si oferd flexibilitatea necesara pentru adaptarea cadrului de reglementare la evolutiile pietei
si ale acquis-ului european.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Adoptarea si implementarea proiectului propus va avea un impact direct si predominant pozitiv
asupra sectorului public, n special asupra activitatii ANRE, dar si asupra altor autoritati publice
implicate in domeniul energetic si al supravegherii pietelor.

Tn primul rand, proiectul contribuie la consolidarea rolului institutional al ANRE in calitate de
autoritate nationala de reglementare competenta inclusiv si pentru supravegherea integritatii si
transparentei pietelor angro de energie, in conformitate cu atributiile conferite prin Legea nr. 108/2016,
Legea nr. 164/2025 si Regulamentul UE nr. 1227/2011. Prin instituirea unor criterii clare, a unor
termene concrete si a unor formate standardizate de publicare, activitatea de monitorizare, control si
aplicare a sanctiunilor va deveni mai eficientd, mai obiectiva si mai previzibila, reducandu-se riscul
interpretdrilor divergente si al disputelor administrative.

In al doilea rand, existenta unei hotarari aprobati de ANRE va facilita activitatea de
supraveghere a pietei angro de energie si va permite Agentiei sa utilizeze mai eficient resursele
administrative disponibile. Standardizarea informatiilor publicate si utilizarea mesajelor urgente de
piatd vor reduce timpul necesar de analiza a datelor, vor imbunatati capacitatea de identificare timpurie
a potentialelor abuzuri de piata si vor sprijini elaborarea rapoartelor de monitorizare si a analizelor de
piata. In acest sens, proiectul prezentat are un impact pozitiv asupra eficientizarii proceselor interne ale
autoritatii, fard a genera necesitatea unor structuri administrative suplimentare sau a unor cheltuieli
bugetare semnificative.

De asemenea, aprobarea criteriilor contribuie la imbunatatirea cooperarii institutionale la nivel
national si international, in special in relatia cu Secretariatul Comunitatii Energetice, cu autoritatile de
reglementare din alte state si cu entitatile implicate in monitorizarea aplicarii Regulamentului UE nr.
1227/2011. Claritatea si coerenta cadrului normativ national faciliteazd schimbul de informatii,
participarea la actiuni comune de supraveghere si demonstrarea nivelului de conformitate al Republicii
Moldova cu obligatiile asumate in cadrul Comunitatii Energetice.

Totodata, criteriile sprijina realizarea obiectivelor de politica publicd in domeniul energetic, prin
consolidarea transparentei, cresterea increderii in functionarea pietelor angro si reducerea riscurilor
sistemice generate de comportamente abuzive sau netransparente. Aceste efecte au un impact indirect
pozitiv asupra sectorului public, prin reducerea interventiei autoritatilor competente ex-post in situatii
de criza sau de disfunctionalitate a pietei.

Nu in ultimul rand, impactul asupra sectorului public se manifestd si prin cresterea calitatii
procesului decizional administrativ, intrucat informatiile publicate intr-un mod structurat, complet si
verificabil pot fi utilizate de autoritati ca baza obiectiva pentru analize, reglementdri viitoare si evaluari
ale functiondrii pietei. In ansamblu, implementarea proiectului propus intireste capacitatea
institutionald a sectorului public, fard a genera sarcini administrative disproportionate, contribuind la
0 guvernantd mai eficientd si mai transparenta a sectorului energetic din Republica Moldova.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea proiectului propus nu genereaza un impact financiar asupra bugetului public si nu
implicd alocari suplimentare din bugetul de stat. Prevederile proiectului se incadreaza in atributiile
legale curente ale ANRE si vor fi implementate prin utilizarea resurselor administrative, tehnice si
financiare deja existente.

Pentru ANRE, costurile asociate implementarii criteriilor sunt limitate si se refera preponderent
la activitati de monitorizare, analiza si control, care se suprapun cu atributiile exercitate in prezent in
temeiul Legii nr. 174/2017, Legii nr. 108/2016 si al Legii nr. 164/2025. Standardizarea formatelor de
publicare si clarificarea cerintelor de conformare vor contribui, pe termen mediu si lung, la reducerea
volumului de munca necesar pentru analiza informatiilor publicate, ceea ce poate conduce chiar la o
eficientizare a cheltuielilor operationale.

In ceea ce priveste participantii la piata angro de energie, proiectul propus nu instituie obligatii
financiare noi, ci detaliaza obligatii deja existente la nivel de legislatie primara. Costurile estimative




pentru implementarea proiectului respectiv sunt limitate si constau Tn principal, in adaptarea
procedurilor interne de gestionare si publicare a informatiilor privilegiate, ajustarea site-urilor web
oficiale sau utilizarea platformelor de publicare recunoscute de ANRE. Aceste costuri sunt considerate
rezonabile si proportionale, fiind inerente respectarii obligatiilor de transparenta si integritate prevazute
de cadrul normativ in vigoare si deja aplicate in mod similar pe pietele energetice din Uniunea
Europeana.

De asemenea, criteriile propuse nu prevad instituirea de taxe, tarife sau contributii suplimentare
pentru participantii la piatd si nu afecteazd nivelul veniturilor. Dimpotrivd, prin imbunatatirea
transparentei si prevenirea abuzurilor de piatd, implementarea criteriilor poate avea un efect pozitiv
indirect asupra stabilitatii pietei si asupra increderii investitorilor, cu impact favorabil pe termen lung
asupra functiondrii sectorului energetic si, implicit, asupra economiei nationale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Implementarea proiectului propus va avea un impact direct asupra sectorului privat reprezentat
de participantii la pietele angro de energie electrica si gaze naturale, incluzand producatorii, furnizorii,
traderii, operatorii de sistem si alte entitdti care desfasoard activitati pe aceste piete. Impactul este
increderii 1n functionarea pietelor de gaze naturale si energie electrica.

Tn primul rand, proiectul aduce claritate si previzibilitate juridici pentru participantii la piata,
prin stabilirea unor criterii clare de identificare a informatiilor privilegiate, a termenelor maxime de
publicare si a formatelor standardizate de comunicare. Aceasta clarificare reduce riscul interpretarilor
divergente ale obligatiilor legale si diminueaza incertitudinea privind conformarea la cerintele
prevazute de Legea nr. 108/2016, Legea nr. 164/2025 si de Regulamentul UE nr. 1227/2011.
Participantii la piatd vor beneficia astfel de un cadru normativ mai coerent, care le permite sa isi
organizeze procesele interne intr-un mod mai eficient si mai predictibil.

Tn al doilea rand, aplicarea proiectului contribuie la asigurarea unor conditii de concurenti
echitabile pe piata angro de energie, prin eliminarea avantajelor nejustificate generate de accesul inegal
la informatii relevante pentru piata. Publicarea simultana si completa a informatiilor privilegiate reduce
asimetriile informationale si sprijind formarea preturilor pe baze transparente si corecte, ceea ce este
in beneficiul tuturor participantilor, inclusiv al celor de dimensiuni mici si medii.

Totodata, criteriile presupun un impact administrativ moderat asupra sectorului privat, constand
n principal in adaptarea sau formalizarea procedurilor interne de gestionare a informatiilor privilegiate,
desemnarea persoanelor responsabile de publicare si utilizarea formatelor standardizate prevazute de
actul normativ. Aceste eforturi sunt limitate ca amploare si sunt proportionale cu beneficiile obtinute,
neimpunand sarcini administrative sau financiare excesive fatd de obligatiile deja existente in legislatia
primara.

Un alt impact important asupra sectorului privat il constituie cresterea increderii participantilor
st a investitorilor in functionarea pietei angro de energie din Republica Moldova. Existenta unui cadru
clar si aliniat la standardele europene reducand riscul de comportamente abuzive, contribuind la
stabilitatea pietei si creand un mediu economic mai atractiv pentru investitii, inclusiv pentru
participantii internationali.

In acelasi timp, criteriile protejeazi interesele comerciale legitime ale participantilor la piata,
prin posibilitatea amanarii publicarii informatiilor privilegiate in conditii strict reglementate si sub
controlul ANRE, 1in situatiile in care divulgarea imediata ar putea prejudicia negocieri sau strategii
comerciale sensibile. Aceastd abordare echilibratd asigurd compatibilitatea dintre cerintele de
transparentd si necesitatea protejarii informatiilor sensibile, fara a afecta integritatea pietei.

Tn ansamblu, impactul asupra sectorului privat este unul favorabil, proiectul contribuind la
crearea unui cadru de functionare mai transparent, mai echitabil si mai previzibil al pietelor angro de
energie, cu costuri de conformare rezonabile si justificate in raport cu beneficiile generate pentru
participanti si pentru piata in ansamblu.

4.3.1 Costuri de conformare

Aplicarea criteriilor genereaza pentru sectorul privat costuri de conformare limitate si
proportionale, care rezulta din necesitatea alinierii practicilor interne ale participantilor la piata angro
de energie la cerintele detaliate ale actului propus. Aceste costuri nu reprezinta sarcini financiare noi




substantiale, ci deriva in principal din operationalizarea obligatiilor deja prevdzute de Legea nr.
108/2016, Legea nr. 164/2025 si Regulamentul UE nr. 1227/2011.

Principalele costuri de conformare se referd la revizuirea sau elaborarea procedurilor interne
privind identificarea, gestionarea si publicarea informatiilor privilegiate, desemnarea persoanelor
responsabile de acest proces si instruirea personalului relevant. Pentru majoritatea participantilor la
piata, aceste masuri pot fi realizate in cadrul structurilor existente, fara a fi necesara angajarea de
personal suplimentar sau crearea unor compartimente distincte, costurile fiind limitate la eforturi
administrative si de organizare interna.

Un alt element al costurilor de conformare 1l constituie adaptarea tehnica a modalitatilor de
publicare a informatiilor privilegiate, respectiv utilizarea formatelor standardizate si, dupa caz, a
platformelor de publicare recunoscute de ANRE sau a rubricilor dedicate pe paginile web oficiale ale
participantilor la piati. In cele mai multe cazuri, aceste adaptari pot fi realizate cu resurse tehnice
minime, avand in vedere cd participantii dispun deja de infrastructurda informatica de baza pentru
comunicarea publica (pagini web), iar proiectul nu impune utilizarea unor solutii tehnologice
costisitoare.

De asemenea, pot fi generate costuri minime legate de arhivarea si pastrarea informatiilor
publicate pentru perioada prevazuta de proiect, insa acestea sunt considerate nesemnificative, ntrucéat
stocarea electronica a datelor nu presupune investitii majore, iar obligatii similare exista deja in alte
domenii reglementate de activitate ale participantilor la piata.

Este important de mentionat ca proiectul criteriilor nu instituie taxe, tarife sau contributii
financiare suplimentare. Costurile de conformare sunt previzibile, corecte si justificate in raport cu
dimensiunea si natura activitatilor desfasurate de participantii la piata, iar beneficiile rezultate din
reducerea riscurilor de neconformitate si din cresterea transparentei pietei depasesc impactul financiar
si administrativ generat de aceste costuri.

4.3.2 Impacturile asupra IMM-urilor, prin care se determind pe cdt de disproportionat ar putea fi
afectate diferite tipuri de IMM-uri, inclusiv in comparatie cu intreprinderile mari

Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii active pe pietele angro de energie este unul
redus si proportional cu obiectivele de transparenta si integritate a pietei. Acest impact limitat rezulta
din faptul ca obligatiile de publicare a informatiilor privilegiate se aplica, in principal, participantilor
la piata care detin sau exploateaza instalatii de producere, stocare, consum, distributie ori transport a
energiei electrice sau a gazelor naturale ce depasesc pragurile de capacitate stabilite (10 MW pentru
energie electricd si 1880 m3/h — echivalent 20 MW pentru gaze naturale), praguri determinate in functie
de relevanta acestora pentru functionarea pietei angro de energie si de potentialul impact asupra
formarii preturilor.

In aceste conditii, majoritatea IMM-urilor cu capacitti instalate reduse nu intra sub incidenta
obligatiilor de publicare prevazute, iar pentru IMM-urile care detin instalatii relevante, informatiile ce
urmeaza a fi publicate vizeazd date tehnice privind capacitatea disponibild/indisponibild si
mod curent in procesele operationale si in raportarile catre operatorii de sistem, astfel Tncat proiectul
nu genereaza sarcini administrative sau financiare suplimentare semnificative si nu creeaza obstacole
in desfasurarea activitatilor IMM-urilor pe piata angro de energie.

Totodata, proiectul contribuie indirect la protejarea intereselor IMM-urilor, prin consolidarea
unui cadru de transparentd si acces nediscriminatoriu la informatiile relevante pentru piata. Publicarea
uniformd@ a informatiilor privilegiate reduce asimetriile informationale si limiteaza avantajele
competitive nejustificate ale participantilor mari, sprijinind participarea efectiva a IMM-urilor la piata
angro de energie in conditii de concurenta loiala.

In ansamblu, impactul asupra IMM-urilor este unul pozitiv si echilibrat, obligatiile fiind
aplicabile preponderent participantilor cu capacitate operationala si relevanta semnificativa pentru
piata, ceea ce asigurd atingerea obiectivelor de transparenta si integritate a pietei angro de energie fara
a genera efecte disproportionate asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

4.3.3 Impacturile asupra concurentei

Adoptarea proiectului criteriilor are un impact pozitiv asupra concurentei pe pietele angro de
energie electricd si gaze naturale. Prin stabilirea unor reguli clare, uniforme si aplicabile in mod




nediscriminatoriu tuturor participantilor relevanti la piata, contribuind la consolidarea unui mediu
concurential echitabil, bazat pe transparenta si acces egal la informatii.

In mod particular, cerintele de publicare simultand, completi si in timp util a informatiilor
privilegiate reduc semnificativ asimetriile informationale dintre participantii la piatad. Eliminarea
situatiilor in care anumite entitati pot beneficia de acces anticipat sau exclusiv la informatii relevante
pentru formarea preturilor, limiteazd avantajele concurentiale nejustificate si descurajeaza
comportamentele speculative sau abuzive. Astfel, toti participantii la piatd, indiferent de marimea sau
pozitia lor, pot lua decizii comerciale in baza aceluiasi set de informatii relevante.

Proiectul propus nu introduce criterii de acces restrictive si nu genereaza bariere la intrarea sau
la mentinerea pe piata pentru noii participanti sau pentru operatorii mici. Dimpotriva, prin corelarea
obligatiilor de publicare cu pragul de capacitate sau volum de tranzactionare de peste 10 MW pentru
energie electrica si 1880 m3/h — echivalent 20 MW pentru gaze naturale, se asigurd aplicarea
principiului proportionalitatii, evitindu-se impunerea unor obligatii excesive participantilor care nu au
un impact semnificativ asupra pietei. Aceasta abordare sprijind dinamica concurentiala si faciliteaza
diversificarea participantilor pe piata angro de energie.

De asemenea, proiectul propus contribuie la prevenirea distorsionarii concurentei prin alinierea
cadrului national la standardele europene prevazute de Regulamentul UE nr. 1227/2011 si de practica
autoritatilor de reglementare din Uniunea Europeana. Aceastd armonizare reduce riscul aparitiei unor
regimuri nationale divergente care ar putea favoriza anumiti participanti sau ar crea dezavantaje
competitive pentru operatorii din Republica Moldova in raport cu cei din alte state.

In acelasi timp, existenta unor criterii clare privind identificarea si publicarea informatiilor
privilegiate permite ANRE sa exercite Intr-un mod coerent si previzibil atributiile de monitorizare si
control, ceea ce sporeste disciplina de piatd si Increderea participantilor n corectitudinea regulilor de
concurenta. Un cadru de reglementare transparent si stabil incurajeaza comportamentele conforme si
descurajeaza practicile care pot afecta integritatea pietei.

Tn concluzie, impactul proiectului asupra concurentei este unul favorabil, acesta contribuind la
crearea unor conditii egale de participare pe piata angro de energie, la reducerea asimetriilor
informationale si la consolidarea unui mediu concurential deschis, transparent si eficient.

4.3.4 Alte impacturi asupra sectorului privat

Adoptarea unui cadru normativ coerent si predictibil va creste viabilitatea financiara a
proiectelor din sectorul energetic, numarul participantilor pe pietele energetice si va oferi un nivel mai
mare de predictibilitate in acest sector.

Alinierea la standardele si obiectivele europene

Proiectul propus se inscrie pe deplin Tn procesul de armonizare a cadrului normativ al Republicii
Moldova cu standardele si obiectivele Uniunii Europene in domeniul integritdtii si transparentei
pietelor angro de energie. Actul normativ transpune principiile esentiale ale Regulamentului (UE) nr.
1227/2011, astfel cum acesta a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1106 si Regulamentul
(UE) 2024/1789, asigurand coerenta si compatibilitatea legislatiei nationale cu acquis-ul comunitar
aplicabil pietelor energetice.

Prin stabilirea unor criterii clare privind identificarea informatiilor privilegiate, a obligatiilor de
publicare prompta si completa, a cerintelor minime de calitate a informatiilor si a formatelor
standardizate de comunicare, proiectul propus reflecta fidel obiectivele europene de prevenire a
manipuldrii pietei si a utilizarii abuzive a informatiilor privilegiate. Introducerea conceptului de Mesaje
Urgente de Piatda (MUP), a criteriilor de amanare justificatd a publicarii si a cerintelor privind
accesibilitatea si integritatea datelor este in concordanta cu bunele practici utilizate de autoritatile de
reglementare din statele membre ale Uniunii Europene.

Totodata, prin stabilirea unor criterii clare, se contribuie la atingerea obiectivelor europene
privind crearea unei piete energetice integrate, competitive si transparente prin eliminarea asimetriilor
informationale si prin asigurarea accesului egal la informatii pentru toti participantii la piatd. Aceasta
abordare sprijind atat integrarea Republicii Moldova in piata regionald a energiei, cat si cooperarea
stransd cu autoritatile de reglementare din Uniunea Europeana si cu Secretariatul Comunitatii
Energetice.




In plus, prin consolidarea obligatiilor de transparentd si prin standardizarea proceselor de
publicare, criteriile faciliteaza aplicarea efectivd a mecanismelor de supraveghere si raportare
prevazute de Regulamentului (UE) nr. 1227/2011, contribuind astfel la indeplinirea angajamentelor
asumate de Republica Moldova in cadrul Comunitatii Energetice, inclusiv in ceea ce priveste
combaterea abuzurilor de piata si asigurarea unei functionari eficiente a pietei angro de energie.

Tn ansamblu, proiectul criteriilor propuse reprezinta un pas esential in directia alinierii cadrului
intern la cerintele europene, consolidand integritatea pietei, protejand interesele consumatorilor si ale
investitorilor si asigurdnd compatibilitatea deplind a mecanismelor de supraveghere si transparenta
implementate in Republica Moldova cu cele aplicate in Uniunea Europeana.

4.4. Impactul social

Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul criteriilor nu contine prevederi care sa aibd un impact direct asupra colectarii,
prelucrarii sau protectiei datelor cu caracter personal Tntrucat obiectul principal al acestora 1l constituie
informatiile tehnice, comerciale si operationale legate de functionarea instalatiilor energetice si
activitatile participantilor pe pietele angro de energie. Proiectul propus nu urmareste colectarea,
prelucrarea sau publicarea datelor cu caracter personal, iar obligatiile de transparenta se refera exclusiv
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formarea preturilor pe piata angro, fara legitura cu identitatea persoanelor fizice.

4.5. Impactul asupra mediului

Implementarea criteriilor nu genereaza un impact direct asupra mediului, deoarece acestea
vizeaza exclusiv transparenta si integritatea pietelor angro de energie, fard a reglementa activitati cu
efecte fizice asupra factorilor de mediu. Actul normativ stabileste proceduri si cerinte de publicare a
evenimente relevante pentru piatd, fard a impune modificari tehnice sau operationale asupra
infrastructurilor energetice existente.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante.

Nu au fost identificate.

4.7. Concluzii pe baza analizei impacturilor

Analiza impacturilor confirma necesitatea si oportunitatea adoptarii criteriilor care trebuie
intrunite pentru asigurarea respectarii obligatiilor de publicare eficienta, simultand, completa si in timp
util a informatiilor privilegiate pe pietele angro de energie. Actul normativ raspunde unei obligatii
legale stabilite prin Legea nr. 108/2016 privind gazele naturale, Legea nr. 164/2025 privind energia
electricd si prin angajamentele Republicii Moldova de implementare integrald a acquis-ului
Comunitatii Energetice, inclusiv a Regulamentului (UE) nr. 1227/2011 (REMIT). Totodata, proiectul
propus inlatura un gol normativ existent la nivel subsecvent, prin clarificarea criteriilor si a procedurilor
necesare pentru asigurarea transparentei informatiilor privilegiate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

Proiectul hotararii cu privire la criteriile ce trebuie intrunite pentru asigurarea respectarii
obligatiilor de publicare efectiva, simultana, completa si in timp util a informatiilor privilegiate este pe
deplin compatibil cu legislatia Uniunii Europene aplicabila pietelor angro de energie, reflectand
integral principiile, standardele si cerintele prevazute de acquis-ul comunitar in domeniul transparentei
sl integritatii pietei.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Proiectul hotararii Consiliului de administratie al ANRE privind aprobarea criteriilor care
trebuie intrunite pentru asigurarea respectarii obligatiilor de publicare efectiva, simultand, completa si
in timp util a informatiilor privilegiate, precum si prezenta Nota de fundamentare, au fost supuse
consultarii publice In conformitate cu prevederile Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional si ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Documentele au fost publicate pe pagina web oficiala a ANRE (www.anre.md), la rubrica
Transparenta decizionald / Consultari publice, fiind accesibile tuturor partilor interesate pentru
prezentarea recomandarilor si a eventualelor obiectii. Totodatd, ANRE a transmis proiectul hotararii si
Nota de fundamentare, pentru consultare si avizare, catre institutiile si actorii relevanti din sectorul




energetic, inclusiv: Ministerul Energiei, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, Consiliul
Concurentei, participantii la piata angro de energie, precum si alte autoritati si entitdti interesate,
solicitdnd examinarea si oferirea avizelor necesare.

7. Concluziile expertizelor

La elaborarea proiectului in cauza au fost aplicate prevederile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative departamentale, aprobatd prin Anexa 2 la
Hotérarea Colegiului CNA nr. 6 din 20.10.2017, modificata potrivit Hotararii Colegiului CNA nr.3
din 26.04.2024 si s-a evitat In cuprinsul proiectului norme care pot genera, la aplicare, aparitia
riscurilor de coruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Prezentele criterii se incorporeaza in cadrul normativ secundar aferent sectorului energetic, in
baza Legii nr. 164/2025 si Legii nr. 108/2016.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor criteriilor care trebuie intrunite pentru asigurarea respectarii obligatiilor
de publicare Tn mod efectiv, simultan, complet si in timp util a informatiilor privilegiate necesita
urmatoarele masuri principale:

e Aprobarea criteriilor prin hotarare a Consiliului de administratie al ANRE si publicarea acesteia
n Monitorul Oficial.

e Desemnarea, de catre participantii la piata angro de energie, a unei persoane din cadrul
intreprinderii responsabile de identificarea, evaluarea si publicarea informatiilor privilegiate.

e Elaborarea de catre fiecare participant a procedurilor interne privind gestionarea informatiilor
privilegiate, inclusiv identificarea, validarea si publicarea acestora.

Performanta si impactul implementarii criteriilor care trebuie Intrunite pentru asigurarea respectarii
obligatiilor de publicare in mod efectiv, simultan, complet si in timp util a informatiilor privilegiate,
vor f1 monitorizate si evaluate de catre ANRE pe baza urmatorilor indicatori de performanta, care vor
fi colectati si analizati anual.

e Procentul participantilor la piata angro de energie care au publicat informatiile privilegiate in
conformitate cu criteriile stabilite (Tinta: 100% conformare incepand cu primul an de aplicare).

e Procentul informatiilor privilegiate publicate in termenul prevazut de actul normativ (Tinta:
minimum 90% anual).

e Numarul cazurilor de publicare intarziatda sau incompletd a informatiilor privilegiate
identificate de ANRE (Tinta: reducere progresiva anuala).

e Numarul sesizdrilor si constatdrilor privind nerespectarea obligatiillor de publicare a
informatiilor privilegiate (Tintd: tendintd descrescatoare).

e Procentul participantilor la piatd care au instituit proceduri interne privind gestionarea
informatiilor privilegiate (Tintd: 100% in termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a actului
normativ).

Indicatori de impact:

e QGradul de transparenta a pietei angro de energie, reflectat prin proportia informatiilor
privilegiate publicate complet, corect si accesibil publicului (Tinta: atingerea si mentinerea unui
nivel de conformare de 100%). Acest indicator este esential, deoarece transparenta constituie
unul dintre principiile fundamentale ale Regulamentului (UE) nr. 1227/2011. Un nivel ridicat
de transparenta contribuie la prevenirea manipuldrii pietei, la cresterea increderii participantilor
si la formarea corecta a preturilor pe piata angro de energie.

e Evolutia numdrului de cazuri de nerespectare a obligatiilor de publicare a informatiilor
privilegiate constatate de ANRE (Tinta: reducere anuald). Acest indicator reflectd direct gradul
de maturitate si conformare al participantilor la piatd. Diminuarea numarului de abateri
demonstreaza eficienta criteriilor stabilite, consolidarea mecanismelor interne de conformare si
contribuie la reducerea riscurilor de distorsiune a pietei si de sanctionare ulterioara.

e Evolutia numarului de sesizari si reclamatii privind lipsa de transparentd sau publicarea
necorespunzatoare a informatiilor privilegiate (Tintd: reducere anuald). Indicatorul are un
impact direct asupra calitatii functionarii pietei angro, intrucat reflectd perceptia participantilor




si a altor parti interesate asupra accesului egal la informatie. Reducerea sesizérilor indica o
imbunatatire a disciplinei de piata si a accesului nediscriminatoriu la informatii relevante.




